M ASSOCIACAO SINDICAL DE
PROFESSORES LICENCIADOS

Parecer sobre a proposta de trabalho apresentada pelo ME para rever

a Mobilidade por Doenca e a renovacao de contratos

Mobilidade por Doenca:

A ASPL salda o Ministério da Educacdo (ME) por reconhecer a necessidade
de protecéo e apoio especial/adicional aos docentes portadores de doenca crénica e
Iincapacitante ou com familiares diretos também portadores desse tipo de doenca
grave, por forma a poderem exercer a sua atividade profissional em escolas proximas
dos seus locais de residéncia ou dos estabelecimentos hospitalares ou de saude que
Ihes prestam cuidados medicos imprescindiveis.

Outra atitude ndo era expectavel nem admissivel por parte da tutela, pois este
“direito especial de protecao acrescida aos professores e educadores” nao é novo
na legislacdo que tem regido a classe docente. Pelo menos, desde fevereiro de
2003, que o legislador, e bem, reconhecendo algumas das especificidades da
profissdo docente, tem procurado proteger estes profissionais, com serias limitacdes
Impostas por doenca grave, sua ou de algum dos familiares diretos, de quem cuidam,
através desta forma de mobilidade a nivel nacional. (Cfr. Decreto-lei 35/2003, de 27

de Fevereiro (diploma concursos) - Destacamento por condic¢des especificas - Artigo

33.9).

O que a ASPL e os professores e educadores ndo esperavam era que o ME,
numa altura em que faltam professores para muitos alunos, e que se torna mais
premente estabilizar e manter os atuais que ha muitos anos trabalham no sistema,
bem como atrair novos para a profissdo, para colmatar as faltas existentes,

pretendesse fazer uma alteracdo profunda ao despacho que rege a Mobilidade por
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doenca (MPD). Esta alteracdo radical, a nosso ver, levard muitos professores e
educadores que se tém mantido ao servico, gragas a esse mecanismo de mobilidade
que tém tido, sejam forcados, ja no préximo ano, a entrar de baixa médica, caso a
proposta do ME avance. A ASPL deixou esta preocupagdo bem frisada, na reunido
que tivemos com o ME, no passado dia 16 de maio.

Portanto, um dos motivos que a tutela invoca para fazer esta alteracéo
profunda, a falta de professores, em nosso entender e de muitos professores que nos
contactaram, passaria ainda a ser maior, logo, o efeito seria contrario ao que se
pretende. Por isso, a ASPL prop6s, na mesma reunido, que as mudancas profundas
fossem tratadas com mais tempo e ponderacdo, com vista a entrarem em vigor no ano
letivo 2023/24 e que, caso 0 ME continuasse a entender necessario fazer alguns
ajustes, por forma a colmatar os problemas mais urgentes, ja no proximo ano
2022/23, estariamos disponiveis para sugerir algumas alteracbes que, sem estes
efeitos nocivos, vao ao encontro das situacdes a resolver, apontadas pela tutela, a
saber: a concentracdo de docentes em MPD em apenas algumas escolas do pais e
a confirmacao de que apenas recorre a esta mobilidade quem tem direito a ela.

Com todo o respeito pelas propostas apresentadas pelo ME, a ASPL entende
que existem outras formas, mais adequadas e justas, de se resolverem 0s
problemas apontados, como sejam: possibilitar aos docentes indicarem mais do
gue uma escola, pois ao pedir-se que indiquem apenas uma escola/agrupamento,
a probabilidade de haver concentracéo de docentes em MPD em algumas escolas
€ muito maior.

Relativamente ao problema de poder haver quem esteja a usufruir desta
mobilidade indevidamente, a ASPL tambem considera que a tutela tem
possibilidade de mandar inspecionar essas eventuais situacfes, que podem

configurar fraude, sem lancar suspeita sobre toda uma classe, seja a docente, seja a
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médica, sendo esta responsavel pelos atestados médicos que a classe docente
apresenta.

Portanto, relativamente aos casos em que se considera exagerado o nimero de
pedidos de mobilidade para determinadas escolas do pais, consideramos que se
deviam concentrar esforcos, para que sejam sujeitos a juntas médicas e/ou inspecéo,
pois ndo vemos que eles possam ser resolvidos pelas medidas agora propostas pelo
ME, ndo sendo justo que se dificulte ou impossibilite o recurso a esta
modalidade especial de mobilidade a todos aqueles que verdadeiramente
necessitam de especial protecdo, por razdes de saude.

Quanto a questdo da incapacidade de fiscalizacdo, que a tutela nos
apresenta j& ha alguns anos a esta parte, a ASPL concorda com a utilizacdo do
atestado multiusos e respetivo grau de incapacidade como fator primeiro de
diferenciacdo para efeitos de mobilidade. Relativamente a idade, consideramos que
seria mais apropriado a utilizacdo primeiro da graduacdo profissional, como
critério de desempate nas situacdes em que o grau de incapacidade fosse igual
entre os requentes da MPD, ficando, de seguida, a idade.

Pensamos que o recurso ao certificado multiusos, permitira simultaneamente,
fazer-se a comprovacao de que a incapacidade existe de facto, restando um numero
muito menor de situacOes para as entidades inspetivas fiscalizarem ou comprovarem
a veracidade das situagoes.

Pensamos que desta forma, tornariamos mais justo este instrumento de
mobilidade, pois conseguiriamos alcancar os objetivos que nos unem: “oferecer
uma protecao adicional as situacoes de doenca dos docentes” ou dos familiares
mais diretos dos quais sdo cuidadores, em simultineo com a “distribuicio mais
equitativa destes docentes pelos agrupamentos ou escolas ndo agrupadas” do

territorio continental do nosso pais, e ainda “integrar no procedimento
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mecanismos de comprovacao e de verificacdo das situagbes que fundamentam a
necessidade de MPD”.

Assemelha-se-nos, assim, que as restricdes impostas através das distancias
apresentadas, sdo ndo sO desnecessarias, como também desadequadas e injustas, quer
por impedirem o direito a mobilidade dentro de um raio de 25 km a partir da
escola em que os docentes estdo providos, quer pelo facto de a administracao
impor um raio de 50 Km a partir da sede do concelho de residéncia familiar ou
do local de tratamentos, para a colocacdo destes docentes.

Relativamente ao primeiro limite imposto, que impede a MPD a alguns
docentes que até agora beneficiavam dela, para melhor compreendermos a injustica,
atente-se aos casos dos docentes com elevado comprometimento ao nivel fisico
(que se movimentam com recurso a canadianas ou cadeira de rodas) ou sensoriais
(como os invisuais, ambliopes ou outras situacdes graves do foro oftalmoldgico ou
auditivo), ou ainda docentes sujeitos a tratamentos agressivos €omo
guimioterapia, radioterapia e outros, em que o facto de terem de se deslocar em
transporte proprio ou publico, independentemente de serem poucos km, piora a
sua condicdo sanitaria e de vida, quando podiam continuar a exercer a sua
atividade numa escola/ agrupamento mais proximo da sua residéncia, como tém
estado.

A ASPL ndo entende a necessidade e a justeza desta medida, pois esta-se a
impedir que, quem j& esta num raio de 25 km a partir da sua residéncia ou local de
tratamento, independentemente da gravidade da doenca que tem e do nimero de anos
em que com ela convive, ndo tenha o direito de melhorar a sua situacao, e seja
preterido em funcéo de outro colega que, s6 porgue esta a 26, 27, ou 30 km,
possivelmente com estado de saude melhor ou semelhante, ja pode recorrer a MPD e

aproximar-se mais, qui¢a indo trabalhar em escolas onde o primeiro trabalhava e
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pretendia continuar a trabalhar.

A ASPL propbe que ndo existam quaisquer limites geograficos que
impecam estes docentes doentes de poderem, através desta mobilidade,
aproximar-se das suas residéncias ou local de tratamento, s6 por ja pertencerem
ao quadro de uma escola/agrupamento situada num raio de 25 km, quando a mesma
se justifica. Para a ASPL, todos os docentes doentes devem ter o direito de
beneficiarem da aproximacao por esta mobilidade.

Propomos também que os docentes possam indicar as escolas que
entendam, sem estarem restringidos por qualquer namero de km, estabelecido a
priori e em linha reta, o que na realidade significara sempre uma maior distancia a
percorrer. De facto, para um docente que necessita de recorrer a esta mobilidade, e
por forma a respeitar-se a situacdo de doenca, do proprio ou do seu familiar, ndo
deveria ser a administracdo a ditar a area geografica, muito menos em linha reta.
\Vejam-se, por exemplo, os docentes que estdo a 100, 200 ou 300 Km de disténcia da
sua area geografica de residéncia ou de tratamento; por que razdo é que, se nao
houver vaga num raio de 50 km, o docente ndo pode requerer ficar numa escola a 60,
80, ou 100 km, se isso se traduzir, para si e sua familia, mais adequado do que estar a
300 ou 400 km? Se a administracao Ihes garantir colocagcdo num raio de 50 km,
ou de 25 km, seria melhor do que ficarem mais longe, e dessa forma ja podemos
aceitar essa limitacdo geografica; mas se a administracdo, doravante, como se
encontra na proposta do ME, ficar dependente da capacidade de acolhimento
ditada por cada escola/agrupamento, sem que se compreenda quando € que a
mesma vai ser determinada (a fixacdo da rede e a determinagdo do servigo letivo
existente, ocorrem mais tarde do que se faziam as colocacdes em MPD) afigura-se-
nos que o mais adequado é deixar a consideracdo de cada docente a area

geografica que entenda ser melhor do que aquela em que esta colocado em
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concurso. Perguntamos: pretende o ME também alterar a data em que costumam
fazer-se as colocacGes em MPD; passara a ser s6 em julho/agosto?

No que respeita a intencdo do ME de pedir aos diretores dos
agrupamentos/escolas ndo agrupadas, ouvido o respetivo conselho pedagdgico, que
“definam e declarem a capacidade de acolhimento dos docentes em MPD”, a ASPL
considera que esta ndo se pode restringir a existéncia ou ndo de um minimo de
seis horas de componente letiva, pois para além de haver docentes a quem o
medico assistente recomenda, numa determinada altura da sua vida, que nao
tenham turma, limitando-se a outro tipo de servico educativo, (como sejam 0
apoio em bibliotecas ou salas de estudo, o apoio individual aos alunos, entre outras
atividades, devido aos seus problemas de salde e com vista a uma melhor
recuperacdo) ndo faz sentido exigir que a escola de acolhimento tenha de ter
alguma componente letiva; também consideramos que 0s apoios educativos em
grupo de alunos, assim como as coadjuvacbes devem ser contempladas como
componente letiva, e ndo tém sido, o que, doravante, pode dificultar ndo s6 a
colocacdo destes docentes, mas também a propria gestdo dos diretores, que
nunca podem gerir e programar o servico letivo, contando com essas atividades
gue sdo tao importantes, para o0 acesso e sucesso dos alunos ao curriculo, como o
sdo as coadjuvacdes e 0s apoios educativos.

A ASPL é sensivel a necessaria rentabilizacdo de recursos humanos, por parte
do ME, pelo que, como acima sugerimos, a tais docentes sejam atribuidas outras
funcdes que se coadunem com os constrangimentos de salde de cada um, (podendo
ser-lhes atribuidos trabalhos moderados, como habitualmente indicado pela Medicina
no Trabalho); e a experiéncia destes anos, mostra-nos que estes docentes em MPD
constituem uma mais-valia para os agrupamentos/escolas ndo agrupadas em que

estdo colocados no desempenho de outras fun¢des, mesmo que néo as letivas.
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Aproveitando a determinacdo do ME para rever o Despacho da MPD, a

ASPL reitera o seu pedido que as mobilidades por doenca a conceder se possam
manter enquanto persistir o motivo que lhes deu origem, sem necessidade de
repetir os procedimentos todos 0s anos, para que se consiga maior estabilidade,
quer para estes docentes quer para as escolas onde trabalham. A repeticao anual
s0 faz aumentar o trabalho para a DGAE, para os docentes e seus médicos, sem
qualquer justificacdo ou mais-valia. Poder-se-4, se se entender necessario, no entanto,
colocar a obrigatoriedade de os docentes manifestarem interesse na continuidade,
junto da DGAE, via informatica.

A semelhanca do disposto no artigo 48.°, do Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27
de junho, a ASPL defende a consolidacdo da mobilidade por doenca, para o0s casos
dos docentes que possuam doencas cronicas ou deficiéncias de carater
permanente com incapacidade igual ou superior a 60%. N&o faz sentido a entrega
anual do relatério médico atualizado, no caso de docentes que sofrem de doencas
incapacitantes e irreversiveis, ja atestadas enquanto doencas permanentes por Juntas
Médicas. A exigéncia de mais uma declaracdo, que em muitos casos € morosa de
obter, é dispensavel e s causa mais stress aos docentes e trabalho desnecessario as
entidades médicas e ao ME, designadamente a DGAE. Urge, portanto, proceder-se a
alteracdo do artigo 48.°, do Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho.

Para a ASPL, urge também a repristinacdo do artigo 81.° do Estatuto da
Carreira Docente, para efetiva protecdo do docente incapaz de exercer
consecutivamente a componente letiva. Pensamos que algumas das MPD
atualmente existentes se devem, precisamente, a falta deste mecanismo que vigorou
até 2005.

A luz do antigo artigo 81.° do ECD, existia a possibilidade de os docentes

com doencas crénicas incapacitantes poderem beneficiar durante um ou dois anos
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sem componente letiva ou com componente letiva reduzida, para melhor poderem
recuperar a sua saude. Parece-nos, tendo em conta que alguns meédicos o
recomendavam e continuam a recomendar a alguns docentes, em algumas
circunstancias, que é de vital importancia, voltar a instaurar esta possibilidade,
por forma néo sé a acautelar a saude dos proprios docentes, mas também de
mitigar a falta de professores e educadores.

A ASPL também considera que o grau de parentesco familiar, da linha reta
ascendente e descendente, deveria ser mais abrangente, por forma a contemplar os
avos e 0s netos, pois conhecemos situacfes em que os pais ja faleceram e sédo 0s
docentes netos que tém a seu cargo o0s avos, e também docentes avos que cuidam dos
seus netos. Assim, solicita-se que se abranjam os familiares até ao 2.° grau, pelo
menos na linha reta.

A ASPL sauda o ME pela contemplacéo da possibilidade do procedimento de
mobilidade por doenca poder ser passivel de ser acionado em qualquer
momento do ano letivo, como por nés solicitado ha varios anos, pois uma patologia
incapacitante ndo se coaduna com prazos e datas fixados previamente. Tal
possibilidade, a nosso ver, poderéa evitar o pedido de baixas médicas.

Relativamente a data em que se procede a colocacdo dos docentes em MPD
consideramos que se deve manter o procedimento dos ultimos anos em que estes
pedidos sdo tratados antes da mobilidade interna.

A ASPL volta a solicitar ao ME que, em conjunto com o Ministério da Saude,
num futuro proximo, se proceda a atualizacdo despacho conjunto n® A-179/89-XI,
de 12 de setembro, pois nos Ultimos 32 anos registou-se uma acentuada evolucao na
tipologia de doencas incapacitantes, que nédo estdo aqui incluidas.

Sugerimos que o proposto pelo ME no n°® 14 possa passar a n® 16, bem como a

introducéo de um n° 14 para se passar a contemplar o direto a audi¢cdo prévia dos
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docentes que requerem a MPD, nos casos em que a DGAE se prepara para indeferir o
pedido, e um n° 15 para acautelarmos a possibilidade de o docente, que V€ 0 seu

pedido indeferido, poder pedir a reapreciacdo do processo.

Por fim, temos algumas duvidas que precisam de esclarecimento, bem como
algumas sugestdes de melhoria na redacdo, para ndo se colocarem outras davidas; a
saber:
1°- No texto, encontramos a referéncia a “entidade prestadora dos cuidados médicos”,
por exemplo no n° 4, mas noutras partes, como por exemplo, nas alineas b) dos n°s
11 e 12, a referéncia ja se encontra a expressao ‘“‘estabelecimento hospitalar, ptiblico
ou privado”, para efeitos de passarem a declaragdo dos tratamentos. Consideramos,
portanto, que nas alineas ¢) dos n°s 11 e 12 a expressao “estabelecimento hospitalar”
seja alterada para “entidade prestadora dos cuidados médicos”. Muitos associados
perguntam se esta declaracdo ndo podera ser passada por centros de saude ou
clinicas, por exemplo, pois sdo os locais onde fazem os tratamentos.

1.1- Qutra questdo que outros associados nos colocam refere-se ao facto de nos seus
casos em concreto ndo haver tratamentos, mas apenas consultas para
acompanhamento das suas situac@es clinicas, pois infelizmente, as doencas de que
padecem, ou os seus familiares, ndo sdo trataveis. ASPL propbe que esta
Declaracéo seja solicitada apenas nos casos em que o médico que acompanha o
docente refira que existe necessidade de tratamentos ou em que o docente esteja
a realizar tratamentos, seja em estabelecimento hospitalar (publico ou privado)

ou clinicas e Centros de Saude.

2°- Nas situacdes em que os docentes ndo dispdem de certificado multiusos, serao
ordenados apenas com base na idade e nas preferéncias manifestadas?

3°- Alguns associados perguntam por que razdo ndo se considera o domicilio fiscal
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diferente nas situagdes em que 0s progenitores preferem permanecer nas suas casas,
proximas da dos seus filhos, sendo por eles cuidados, quando na maior parte do dia
tém de ficar sozinhos, pois que os docentes estdo a trabalhar nas escolas, e nestas
idades avancadas ser tdo importante a ligacdo as suas memarias e aos seus espacos
proprios de uma vida?

4°- Pretende o ME alterar as datas em que costumam fazer-se as colocacdes em

MPD; passara a ser sé em julho/agosto?

Renovagdo de contratos:

A ASPL, por principio, ndo concorda com alteracdes das regras do
concurso no meio do ano, com a agravante do ME as ter decidido unilateralmente e
ndo ter tido 0 bom senso de as aplicar a todos os docentes contratados, desde o inicio
do ano, nédo obstante os nossos insistentes pedidos, nesse sentido.

Assim, discordamos do proposto pela tutela nesta matéria, ainda que
concordemos com a possibilidade de renovacédo dos contratos, a semelhanca do
gue esta estipulado do regime de concursos para a renovacao dos contratos, seja
em horérios anuais completos ou incompletos, resultantes de qualquer colocacao por
reserva de recrutamento, desde que apenas funcione a partir do ano letivo 2023/24,
apos os docentes concorrerem de acordo com essas novas regras.

Ainda assim, esta nossa concordancia, esta dependente de o0 ME aplicar a todos as
contratacOes deste ano a regra que aplicou a partir da reserva n® 32, de 29 de abril,
pois, caso contrario, ndo concordaremos, em circunstancia alguma com o proposto,
porquanto se configura injusto para os docentes contratados nas anteriores reservas e
significa a consagracédo de novas ultrapassagens entre colegas.

Relativamente aos n° 2 do documento, entendemos ser melhor manter as duas
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nédo colocacoes.

Relativamente ao n® 3, também discordamos da alteracdo que se pretende
introduzir, considerando que ndo sera pela contratacdo ser feita pela escola que sera
mais célere e que os candidatos a aceitam mais facilmente. De facto, também nas
contratacdes de escolas os candidatos recusam a colocacdo, sendo que a razdo é
quase sempre a mesma: o0 horario de trabalho, a remuneracdo e demais condi¢Ges
gue ndo permitem que os candidatos a aceitem. Veja-se, por exemplo, o grupo de
informatica, mas também outros, onde estas situacdes ocorrem com maior
frequéncia, pois os candidatos como ndo sao professores, mas apenas tém habilitacdo
propria, desconhecem a situacdo do ensino e quando chegam a escola e sdo
confrontados com a realidade, desistem.

Portanto, como temos afirmado, a falta de professores ndo se resolve com o
recrutamento passar a ser feito mais na escola e ndo centralmente, pela DGAE, mas
sim proporcionando aos docentes contratados condicbes dignas e estabilidade
profissional, seja ao nivel de horarios completos, de melhor remuneracdo, ou de
ajudas de custo para as deslocacdes, sobretudo quando estdo a muitos quilémetros de
distancia, tendo muitos de alugar quarto/casa e continuarem a suportar as despesas da
habitagdo permanente, etc.

Contudo, a ASPL, em sede da revisao do regime de concursos, que é uma materia
urgente e que esteve prometida pelo anterior governo fazer-se em outubro Gltimo,
esta disponivel para analisar melhor estas propostas do ME, relativas aos docentes

contratados.

Atenciosamente,
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Montijo, 18 de maio de 2022.

Pel’ A Dire¢ao Nacional da ASPL

A Presidente

(M2 de Fatima Ferreira)
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